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ANTIKORUPCINIO VERTINIMO IŠVADA
DĖL SAVIVALDYBIŲ TARYBŲ NARIŲ SIUNTIMO Į KOMANDIRUOTES TVARKOS

2025 m. kovo   d. Nr. 4-01-

[bookmark: _Hlk34982435]Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba (toliau – Specialiųjų tyrimų tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 5 dalies 5 punktu, atsitiktine tvarka atliko šių teisės aktų, reglamentuojančių savivaldybių tarybų narių siuntimo į komandiruotes tvarkas, antikorupcinį vertinimą:
1. Jonavos rajono savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkos aprašo, patvirtinto Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2025 m. vasario 20 d. sprendimu Nr. 1TS-1[footnoteRef:1] (toliau – Jonavos rajono aprašas); [1:  Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/76d0ddc2f2ef11ef8e36d3cb9a713df7?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=6d584037-336a-4e17-b954-93a5e01b5bf6 ] 

2. Kretingos rajono savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkos aprašo, patvirtinto Kretingos rajono savivaldybės tarybos 2025 m. sausio 30 d. sprendimu Nr. T2-4[footnoteRef:2] (toliau – Kretingos rajono aprašas); [2:  Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/82f84f62df4a11ef8cdff2c320e69444?positionInSearchResults=13&searchModelUUID=bc6dbb3f-373c-4ae0-9642-54771e4425a6 ] 

3. Alytaus rajono savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkos aprašo, patvirtinto Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2024 m. lapkričio 21 d. sprendimu Nr. K-223[footnoteRef:3] (toliau – Alytaus rajono aprašas); [3:  Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/448b4412ab6c11efaae6a4c601761171?positionInSearchResults=47&searchModelUUID=bc6dbb3f-373c-4ae0-9642-54771e4425a6 ] 

4. Šalčininkų rajono savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkos aprašo, patvirtinto Šalčininkų rajono savivaldybės tarybos 2024 m. lapkričio 6 d. sprendimu Nr. T-(1.3 E)-379[footnoteRef:4] (toliau – Šalčininkų rajono aprašas); [4:  Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/924a09729d4311ef955ff95815eb5ce5?positionInSearchResults=28&searchModelUUID=9b3b6758-4802-4f4c-8c99-d12ded022cde ] 

5. Druskininkų savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkos aprašo, patvirtinto Druskininkų savivaldybės tarybos 2024 m. rugpjūčio 28 d. sprendimu Nr. T1-102[footnoteRef:5] (toliau – Druskininkų aprašas). [5:  Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ad32d1c065f011efad96fef38de4d94a?positionInSearchResults=94&searchModelUUID=9b3b6758-4802-4f4c-8c99-d12ded022cde ] 

2024 m. birželio 6 d. įsigaliojus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (toliau – Savivaldos įstatymas) pakeitimams, įstatymo 15 straipsnio 2 dalis buvo papildyta 21 papunkčiu, kuriuo savivaldybės tarybos išimtinei kompetencijai priskirtas savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkos aprašo tvirtinimas. Specialiųjų tyrimų tarnyba, antikorupcinio vertinimo atlikimo metu analizuodama Savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 21 papunkčio įgyvendinimą, nustatė, kad aukščiau minėtose savivaldybių priimtose tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkose yra korupcijos rizikos veiksnių, todėl siekdama teisinio aiškumo, skaidrumo bei mažinti korupcijos rizikos tikimybę teisiniame reguliavime, teikia žemiau nurodytas pastabas ir pasiūlymus. 
1. Kritinės antikorupcinės pastabos ir pasiūlymai:
1.1. Nepakankamas bei aiškiai neapibrėžtas siuntimo į komandiruotes pagrindų, komandiruočių ataskaitų teikimo ir komandiruotei skirtų lėšų panaudojimo kontrolės reglamentavimas mažina savivaldybių tarybos narių komandiruotėms skirtų lėšų naudojimo skaidrumą
Specialiųjų tyrimų tarnyba, įvertinusi teisės aktuose nustatytą savivaldybių tarybos narių komandiruočių ataskaitų ir lėšų panaudojimo kontrolės apimtį, nustatė, kad teisinis reglamentavimas yra nepakankamas, jame trūksta aiškumo, todėl egzistuoja rizika nesąžiningam ir neobjektyviam elgesiui pasireikšti. Atsižvelgiant į tai, žemiau teikiamos pastabos ir pasiūlymai. 
1.1.1. Dėl savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes pagrindų
1.1.1.1. Vadovaujantis Jonavos rajono aprašo 3 punktu, sprendimą dėl tarybos nario (-ių) siuntimo į komandiruotę priima savivaldybės meras. Tačiau aprašas nereglamentuoja tarybos narių siuntimo į komandiruotę pagrindų, todėl savivaldybės merui suteikiama neribota sprendimo siųsti savivaldybės tarybos narius į komandiruotes priėmimo teisė. Tokiu būdu gali būti neužtikrintas diskrecinių sprendimų nešališkumas ir objektyvumas, kai atskiri tarybos nariai gali būti siunčiami į komandiruotes nesant aiškaus komandiruotės tikslo. 
Atsižvelgiant į tai, kad tokios situacijos gali sudaryti sąlygas korupcijai kilti, siekiant didinti tarybos narių siuntimo į komandiruotes proceso skaidrumą, siūlome papildyti Jonavos rajono aprašą nuostata, numatančia, kokiu pagrindu tarybos nariai gali būti siunčiami į komandiruotes (pavyzdžiui, tarybos nario pagrįstas prašymas, gautas kitos institucijos, įstaigos kvietimas, raštas ar kitas dokumentas, patvirtinantis komandiruotės tikslą, ir pan.).
1.1.1.2. Šalčininkų rajono apraše taip pat nėra reglamentuoti galimi savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes pagrindai, todėl šios antikorupcinio vertinimo išvados 1.1.1.1 papunktyje nurodyta pastaba bei pasiūlymas aktualus ir Šalčininkų rajono aprašui.

1.1.2. Dėl savivaldybės tarybos narių komandiruočių ataskaitų teikimo ir jų kontrolės
Vadovaujantis Jonavos rajono aprašo 5 punktu, tarybos narys, grįžęs iš komandiruotės, ne vėliau kaip per 3 darbo dienas turi pateikti nustatytos formos užpildytą komandiruotės ataskaitą, kuri registruojama savivaldybės administracijos dokumentų valdymo sistemoje. Kitų nuostatų, reglamentuojančių tolesnę komandiruotės ataskaitų administravimo tvarką, Jonavos rajono apraše nėra įtvirtinta. Todėl iš teisinio reguliavimo lieka neaišku, kuris Jonavos rajono savivaldybės administracijos skyrius, darbuotojas, taryba ar jos atskiri nariai turi susipažinti su pateikta ataskaita ir jos turiniu, kokiam konkrečiam skyriui, darbuotojui šios ataskaitos turėtų būti teikiamos, kokie kiti veiksmai yra atliekami po jos užregistravimo savivaldybės administracijos dokumentų valdymo sistemoje.
Siekiant užtikrinti, kad dėl neišsamaus teisinio reguliavimo nebūtų galimybės nesąžiningam elgesiui pasireikšti bei atsižvelgiant į tai, kad efektyvi veiksmų, procedūrų ar tam tikrų taisyklių laikymosi priežiūra galima tada, kai už jos vykdymą yra paskirti konkretūs atsakingi asmenys, siūlytume Jonavos rajono apraše įvardinti Jonavos rajono savivaldybės administracijoje (ar taryboje) atliekamus komandiruotės ataskaitos administravimo veiksmus bei asmenis, kuriems turėtų būti teikiama komandiruotės ataskaita. 
1.1.3. Dėl komandiruotėms skirtų lėšų panaudojimo kontrolės procedūrų  
Antikorupciniu požiūriu vertinamuose savivaldybių tarybos narių siuntimo į komandiruotes aprašuose nėra reglamentuotos komandiruotėms skirtų lėšų panaudojimo kontrolės procedūros.  Jonavos rajono apraše nustatyta, kad komandiruočių išlaidų apmokėjimą kontroliuoja Jonavos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (Jonavos rajono aprašo 14 punktas), Kretingos rajono apraše – Bendrasis skyrius yra atsakingas, kad ataskaita būtų užregistruota „Kontora“ priemonėmis ir pateikia ją Buhalterinės apskaitos skyriui ir komandiravusiam asmeniui (Kretingos rajono aprašo 18 punktas), Alytaus rajono apraše, Šalčininkų rajono apraše, Druskininkų apraše tiesioginių nuostatų, kuriose būtų reglamentuojama lėšų panaudojimo kontrolė, nėra įtvirtinta[footnoteRef:6]. [6:  Šiuose aprašuose reglamentuotos abstrakčios nuostatos, kuriomis numatoma, kad, pavyzdžiui, kitos tarybos nario patirtos komandiruotės išlaidos, nurodytos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 29 d. nutarime Nr. 526 „Dėl dienpinigių ir kitų komandiruočių išlaidų apmokėjimo“, apmokamos pateikus savivaldybės administracijai komandiruotės išlaidas pagrindžiančius dokumentus; arba tai, kad už ataskaitoje įrašytų duomenų teisingumą atsako ją pateikęs tarybos narys; kt., tačiau nėra reglamentuota, kokius konkrečius kontrolės veiksmus atlieka atsakingi asmenys. ] 

Specialiųjų tyrimų tarnybos vertinimu, Alytaus rajono apraše, Šalčininkų rajono apraše, Druskininkų apraše nereglamentavus lėšų panaudojimo kontrolės, o Jonavos rajono aprašo ir Kretingos rajono aprašo nuostatoms esant pernelyg abstraktaus pobūdžio, lieka neaišku, kokiomis taisyklėmis vadovaujasi savivaldybės, siekdamos įsitikinti tarybos nario komandiruotės išlaidų pagrįstumu ir tinkamumu. Be to, nesant nustatytų šių procedūrų, visuomenei nėra tinkamai ir aiškiai atskleidžiamas savivaldybės tarybos komandiruočių metu panaudotų lėšų kontrolės įgyvendinimas. Minėtame teisiniame reguliavime nėra nuostatų, kuriose būtų numatyta (i) už kontrolę atsakingų asmenų veiksmai, kurie atliekami (ir per kokį terminą atliekami), siekiant įvertinti, ar komandiruotei skirtos lėšos buvo panaudotos tikslingai; (ii) kokie veiksmai atliekami ir kas atsakingas už jų atlikimą, jeigu būtų nustatyta, kad komandiruotei skirtos lėšos panaudotos ne joms naudoti skirtu tikslu; (iii) atvejai, kai komandiruotės metu patirtos išlaidos gali būti neapmokamos; ir pan.
Situacijos, kai nėra nustatytų komandiruotei skirtų lėšų panaudojimo kontrolės procedūrų ar jos veikia nepakankamai, yra ydingos antikorupciniu požiūriu, nes yra rizika, kad gali būti šiomis lėšomis naudojamasi neskaidriai, neobjektyviai bei siekiant išimtinai asmeninių tikslų. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlome savivaldybėms teisės aktuose detaliai reglamentuoti komandiruotėms skirtų lėšų panaudojimo kontrolės procedūras pagal pateiktas pastabas. 
1.1.4. Dėl komandiruotėms skirtų lėšų grąžinimo taisyklių 
Kretingos rajono apraše, Alytaus rajono apraše, Šalčininkų rajono apraše, Druskininkų apraše nustatyta, kad jei dėl kokių nors priežasčių į komandiruotę neišvykstama, tarybos narys privalo nedelsiant raštu pateikti prašymą savivaldybės merui dėl komandiruotės atšaukimo. Tačiau minėtuose aprašuose nenumatyta, kas turėtų atlyginti savivaldybės administracijos su komandiruotės organizavimu susijusias išlaidas; taip pat nereglamentuota, ar visais atvejais šios lėšos turi būti grąžinamos (atlyginamos), jeigu ne visais – nenumatytos išimtys, kurioms esant galėtų būti negrąžinamos (neatlyginamos); ir kt. 
Siekiant savivaldybės lėšų tikslingo panaudojimo, jų naudojimo skaidrumo, siūlome Kretingos rajono apraše, Alytaus rajono apraše, Šalčininkų rajono apraše, Druskininkų apraše, taip pat Jonavos rajono apraše reglamentuoti komandiruotėms skirtų lėšų grąžinimo sąlygas ir taisykles. 
2. Kitos antikorupcinės pastabos ir pasiūlymai:
2.1. Tarybos narių komandiruočių ataskaitų neviešinimas mažina komandiruotėms skirtų lėšų panaudojimo skaidrumą 
Antikorupciniu požiūriu vertinamuose teisės aktuose nėra numatytas savivaldybės tarybos narių komandiruočių ataskaitų viešinimas. Specialiųjų tyrimų tarnyba atkreipia dėmesį, kad veiklos, kuri finansuota iš viešųjų lėšų, rezultatų neviešinimas ne tik mažina veiklos skaidrumą, atskaitomybę visuomenei, bet ir didina viešųjų lėšų panaudojimo piktnaudžiavimo tikimybę. Specialiųjų tyrimų tarnyba ne kartą savo antikorupcinio vertinimo išvadose yra nurodžiusi savivaldybių ir kitų viešojo administravimo funkcijas turinčių subjektų priimamų sprendimų, lėšų skirstymo tvarkos ar jų panaudojimo viešinimo svarbą[footnoteRef:7]. Paminėtina ir tai, kad dalis savivaldybių yra reglamentavusios tarybos narių siunčiamų į komandiruotes ataskaitų viešinimą – kaip gerieji tokio viešinimo pavyzdžiai paminėtini Vilkaviškio rajono savivaldybės aprašas[footnoteRef:8], Kėdainių rajono savivaldybės aprašas[footnoteRef:9], Anykščių rajono savivaldybės aprašas[footnoteRef:10], Neringos savivaldybės aprašas[footnoteRef:11] ir kt.  [7:  Pavyzdžiui, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/5986d970ef9511ef8e36d3cb9a713df7?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=7bbf9808-e234-4c6c-8f38-baa04e7ad986; https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/a99ece60bdfc11ef940bca4d136e126f?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=7bbf9808-e234-4c6c-8f38-baa04e7ad986; https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/d7b2e8a0cef111ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=29&searchModelUUID=7bbf9808-e234-4c6c-8f38-baa04e7ad986. ]  [8:  Vilkaviškio rajono savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkos aprašo, patvirtinto Vilkaviškio rajono savivaldybės tarybos 2024 m. spalio 25 d. sprendimu Nr. B-TS-613, 17 punktas.]  [9:  Kėdainių rajono savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkos aprašo, patvirtinto Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2024 m. spalio 25 d. sprendimu Nr. TS-340, 13 punktas.]  [10:  Anykščių rajono savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkos aprašo, patvirtinto Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2024 m. rugsėjo 26 d. sprendimu Nr. 1-TS-258, 12 punktas.]  [11:  Neringos savivaldybės tarybos narių siuntimo į komandiruotes tvarkos aprašo, patvirtinto Neringos savivaldybės tarybos 2024 m. spalio 21 d. sprendimu Nr. T1-281, 14 punktas.] 

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą bei siekiant didinti skaidrumą savivaldybės tarybos narių komandiruotėms skirtų lėšų panaudojimo procedūrose, siūlome savivaldybėms viešinti savivaldybės tarybos narių komandiruočių ataskaitas bei komandiruotėms skirtas lėšas (pavyzdžiui, jas paskelbiant savivaldybės interneto tinklapyje, viešai pristatant tarybos posėdžio metu ar kt.). 

3. Kitų pastabų ir pasiūlymų neteikiame. 

Atlikus teisės aktų antikorupcinį vertinimą darytina išvada, kad:
· nepakankamas bei aiškiai neapibrėžtas savivaldybės tarybos narių komandiruočių ataskaitų teikimo ir komandiruotėms skirtų lėšų panaudojimo kontrolės reglamentavimas mažina savivaldybių tarybos narių komandiruotėms skirtų lėšų naudojimo skaidrumą, 
· savivaldybės tarybos narių komandiruočių ataskaitų neviešinimas mažina veiklos skaidrumą, atskaitomybę visuomenei, taip pat didina viešųjų lėšų panaudojimo piktnaudžiavimo tikimybę.

Atsižvelgdami į antikorupcinio vertinimo metu nustatytus teisinio reglamentavimo trūkumus ir pateiktus argumentus, siūlome tobulinti teisinį reglamentavimą.

Vadovaudamiesi Korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 8 dalies nuostatomis, prašome  per du mėnesius nuo antikorupcinio vertinimo išvados gavimo dienos Lietuvos Respublikos Seimo teisės aktų informacinėje sistemoje paskelbti informaciją apie tai, kaip atsižvelgta (planuojama atsižvelgti) į pateiktas pastabas ir pasiūlymus, arba, jeigu į antikorupcinio vertinimo išvadoje pateiktas pastabas ir pasiūlymus neatsižvelgta, nurodyti priežastis ir motyvus, užpildant antikorupcinio vertinimo išvados įgyvendinimo pažymą, kurios forma pateikta Specialiųjų tyrimų tarnybos atliekamo teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo tvarkos aprašo 3 priede[footnoteRef:12], ir pateikti Specialiųjų tyrimų tarnybai nuorodą į ją. [12:  Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6ae7e2224d6511ec86bdcb0a6d573b32/asr ] 



Direktoriaus pavaduotojas					       		           Elanas Jablonskas
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